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Conclusoes

Cabe-me, antes de mais, agradecer a Vossa participacdo neste debate sobre O
Processo de Reforma do Estado — O Estado Social e o Crescimento Econdmico.

Como disse na sessdo de abertura, as empresas ndo estdo preocupadas apenas com o0s
fatores que diretamente as afetam.

Bem ao contrario, as empresas tém uma nog¢do muito ampla sobre todo o ambiente
em que a sua atividade se desenvolve. Ndo pensamos apenas nas questdes do
financiamento, da fiscalidade, da energia, da reindustrializacdo, da justica ou muitas
outras que direta e indiretamente condicionam e influenciam a atividade econdmica,
os projetos das empresas, o investimento e o emprego.

E por isso que a questdo da Reforma do Estado é um tema importante para a CIP e
para as empresas.

N3do se trata de discutir a Reforma do Estado olhando para o Estado apenas na sua
funcdo — que também a tem — de patrao e de empregador.

E uma funcdo que o Estado tem assumido e que, talvez, lhe tenha tolhido os
movimentos, ameacado a flexibilidade e condicionando as op¢des. Na verdade, um
Estado que olha para si mesmo apenas enquanto empregador, é sempre levado a
recear mais pelos efeitos que as suas politicas tenham no emprego do que pelas
consequéncias que terao na eficiéncia e na eficacia.

Essa poderd ser uma das razdes do enorme atraso na Reforma do Estado.

O Estado — e, convenhamos, uma grande parte do pensamento dos partidos politicos e
da sociedade civil — ndo tem sabido ou, pelo menos, ndo tem conseguido olhar para o
problema da Unica forma que, em nosso entender, deve ser olhada: o Estado tem que
ser eficiente, o Estado tem que saber exatamente quais sdo as suas fungdes e quais
sdo as suas responsabilidades, o Estado tem que saber fazer bem feito o que |he
compete fazer e tem que abandonar o que cabe a sociedade organizada fazer.

N3o basta continuar a dizer — todos o dizemos — que queremos menos Estado e melhor
Estado. E necessario definir onde o Estado deve estar e intervir, com que meios o deve
fazer, quanto custa esse Estado, quais os recursos de que necessita para se sustentar e
onde colhe esses recursos.
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E da sustentabilidade do Estado em geral que tem que se falar, com frontalidade.

O tema Reforma do Estado ndo pode continuar a ser confundido com o tema Reforma
da Administracdo Publica. S3o temas diferentes e como tal devem ser tratados,
embora se reconheca que o que for feito na Reforma da Administracdo Publica tem
que resultar das definicdes que ocorram no quadro da Reforma do Estado.

Ao longo de uma riquissima manha de trabalho, ouvimos contributos sobre a
sustentabilidade do Estado Social no contexto da Reforma do Estado, refletimos sobre
o papel do Estado e as mudancgas de contexto, discutimos a Reforma do Estado para
uma Agenda de Crescimento e, por fim, ponderamos sobre se a questdo da Reforma
do Estado é uma questdo de falta de meios ou uma questao de falta de visao.

A reforma do Estado ndo deve surgir como tema prioritario, apenas
e fundamentalmente, para reduzir desequilibrios orcamentais mas, principalmente,
para :

a) adequar o Estado a visdo e as estratégias de desenvolvimento pretendidas para
Portugal;

b) estabelecer as politicas publicas decorrentes dessa visdo e dessas estratégias;

c) organizar os aparelhos administrativos do Estado que permitam concretiza-las
com eficacia e eficiéncia;

d) afetar os recursos publicos possiveis a sua utilizacdo de acordo com as

disponibilidades nacionais.

Melhorar as Administragdes Publicas, implica:

a) apreciar o seu mérito;

b) reforcar o seu sistema de avaliacdo de desempenho;

c) oferecer rescisdes amigaveis aos menos qualificados;

d) reforcar as competéncias especializadas, através de formacdo e de

contratacdes apropriadas.

O Estado Social desenvolveu-se com uma crescente afirmacdo e estruturacdo dos
poderes do Estado, que evoluiu de minimo, ou assistencialista, a providencial e a
garante do bem-estar, e as sociedades modernas correspondem com maior ou menos
grau a esta organizagao.

Este sistema de garantia e seguranca levou a dinamiza¢do da economia e a iniciativa
individual. Mas, em contrapartida, atenuou-se fortemente a no¢do de solidariedade e
alimentaram-se individualismos, ao mesmo tempo que aumentava a dependéncia dos
poderes politicos.

Tornou-se natural esperar tudo do Estado e, sempre que algo falha, é o Estado que
falha.
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E preciso resolver a contradi¢do entre a recusa de intromissdo do Estado na esfera
privada e a exigéncia de seguranga num mundo cada vez mais imprevisivel.

A CIP considera que hd que transformar um Estado que abafa e tolhe a
responsabilidade da sociedade, num Estado possibilitador. Um Estado que, ao invés de
criar dependéncias, promova a autonomia e a iniciativa da sociedade civil. Um Estado
que fomente uma cultura de partilha de riscos e que assegure a igualdade de
oportunidades.

Esta ideia remete-nos para o principio da subsidiariedade, que implica o
reconhecimento que ha areas onde Estado ndo deve intervir, porque podem ser mais
eficientemente prosseguidas pelo setor privado, com vantagens para a Sociedade
como um todo.

Alterou-se o tempo e o espago das decisGes e os poderes publicos enfrentam hoje uma
limitacdo a sua soberania, ficando em risco os objetivos de justica social e
desprotegendo os cidadaos diante dos novos e antigos riscos.

A sociedade do conhecimento afirma-se com crescente clareza como a sociedade do
risco e da incerteza. A gestdo desta mudanca exige consciéncia dos riscos mas também
uma noc¢ao clara do que deve ser preservado no inevitavel processo de adaptacao.

O que esta em causa e deve ser, séria e profundamente, discutido na sociedade, sem
sofismas, preconceitos ou maniqueismos, pode condensar-se nas seguintes opcdes:

1. Sistema publico totalizante ou sistema misto baseado numa
complementaridade responsavel?

2. Solugbes 6timas mas inexequiveis ou solugdes de segunda ordem exequiveis?

Menos Estado ou melhor Sociedade?

4. Visao determinista e impositiva do aforro ou alguma liberdade de escolha?

w

Em qualquer caso, o Estado Social deve assentar nos seguintes pontos:

1. Reconhecimento da protegdo social universal como um bem publico;

2. N3o confusdo entre provisdo publica de direitos sociais e a sua producdo
publica, com a afirmacado plena do principio da subsidiariedade social;

3. Conjugacgado gradual, sensata e equilibrada entre a protegao social e a liberdade
de escolha;

4. Conjugacdo integral entre direitos e deveres sociais;

5. Promocdo da familia como nucleo natural de solidariedade geracional.

Os objetivos mais importantes de uma reforma do Estado s3o:

1¢ ganhar eficiéncia, isto é, gerir os recursos publicos por forma a garantir um
melhor servico publico, com 0os mesmos recursos;
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29 garantir que a interveng¢ao do Estado ndo se transformas num bloqueio para a
iniciativa individual, o desenvolvimento da atividade econémica e o
funcionamento das instituicdes publicas e privadas num quadro de competi¢ao
regulada.

Os servicos publicos tém que ser reconhecidos pela sua utilidade e pela importancia
gue tém para os cidadaos.

O objetivo é que a administragdo publica se reorganize de uma forma légica em fungao
do servico que presta. O resultado serda uma estrutura mais eficiente, mais eficaz,
consumindo menos recursos e propiciando um servico publico de maior qualidade.

Finalmente, a verdadeira reforma do Estado — e em particular a reforma do Estado
Social — passa por aumentar a produtividade. Ou, por outras palavras, sé ha melhor
redistribuicdo se houver criacdo de riqueza.

Os empresarios sabem qual o caminho que devem seguir para retomar o crescimento
e sabem qual é o papel que o Estado deve desempenhar para permitir o crescimento.
N3o cabe ao Governo indicar o caminho as empresas.

Compete-lhe, isso sim, facilitar esse caminho e remover os obstaculos que continuam a
levantar-se: custos de contexto absurdos e desmotivadores, como uma burocracia
pesada e quase obsessiva e uma multiplicidade de taxas que penalizam a
competitividade e consomem tempo e recursos das empresas.

Retomando a questdo, desta forma focada, a CIP entende que a Reforma do Estado é
um imperativo inadidvel, no qual o Governo deve comprometer-se como uma tarefa
decisiva.

Tratando-se, como se trata, de um tema que diz respeito a toda a sociedade civil e ndo
apenas ao Governo e aos partidos politicos, a Reforma do Estado deve ser objeto de
um compromisso de futuro, envolvendo todas as forgas politicas e sociais, num pacto
consistente e firme, no qual todos se comprometam decididamente e com
determinagdo de cumprir e fazer cumprir.

A Reforma do Estado é um tema de todos. A CIP assume-se como parte dessa
discussdo e nela se empenhard com determinacdo e vontade de contribuir para um
novo Estado, que seja ao mesmo tempo respeitado, eficiente, eficaz e justo.

Antdnio Saraiva
Presidente da CIP



